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NOVEDADES NORMATIVAS

AL DECRETO-LEY 6/2010, DE 9 DE ABRIL, DE MEDIDAS PARA
L IMPULSO DE LA RECUPERACION ECONOMICA Y EL EMPLEQ

Seleccionamos los apartados del RD Ley 6/2010 que entendemos de mayor interés por
incidir indirectamente en el ambito de sujecion del ITPAJD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

(.....) Enel capitulo I, articulo 2, se reforma la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido, permitiendo
la aplicacién del tipo impositivo reducido para todo tipo de obras de mejora y rehabilitacién de la vivienda
realizadas hasta el 31 de diciembre de 2012, ademds de ampliar el concepto de rehabilitacidn estructural a
efectos del impuesto, a través de una definicién de obras andlogas y conexas a las estructurales, que permite
reducir los costes fiscales asociados a la actividad de rehabilitacién. En el articulo 3 se aprueba una reforma
equivalente de la tributacién indirecta regulada en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los
aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

TEXTO ARTICULADO

(.....) ARTicuLO 2. AMPLIACION DEL CONCEPTO DE REHABILITACION ESTRUCTURAL EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ARADIDO Y REDUCCION DEL TIPO DE GRAVAMEN APLICABLE A LA RENOVACION Y REPARACION DE VIVIENDAS PARTICULARES.
Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido:
Uno. El nimero 1.° del apartado dos del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:
«1°. Las ejecuciones de obra que tengan por objeto la construccién o rehabilitacién de una edificacidn,
en el sentido del articulo 6 de esta ley, cuando el empresario que ejecute la obra aporte una parte de los
materiales utilizados, siempre que el coste de los mismos exceda del 33 por ciento de la base imponible.»
Dos. El nimero 22.° del apartado uno del articulo 20 queda redactado de la siguiente forma:
«22.0
A. Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas,
cuando tengan lugar después de terminada su construccién o rehabilitacién.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se considerard primera entrega la realizada por el pro-
motor que tenga por objeto una edificacién cuya construccién o rehabilitacién esté terminada. No
obstante, no tendrd la consideracién de primera entrega la realizada por el promotor después de la
utilizacién ininterrumpida del inmueble por un plazo igual o superior a dos afios por su propietario
o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin
opcién de compra, salvo que el adquirente sea quien utilizé la edificacién durante el referido plazo.
No se computardn a estos efectos los perfodos de utilizacién de edificaciones por los adquirentes de
los mismos en los casos de resolucién de las operaciones en cuya virtud se efectuaron las correspon-
dientes transmisiones.

Los terrenos en que se hallen enclavadas las edificaciones comprenderdn aquéllos en los que se hayan
realizado las obras de urbanizacién accesorias a las mismas. No obstante, tratdndose de viviendas unifa-
miliares, los terrenos urbanizados de cardcter accesorio no podrdn exceder de 5.000 metros cuadrados.

Las transmisiones no sujetas al Impuesto en virtud de lo establecido en el niimero 1° del articulo 7 de esta
ley no tendrdn, en su caso, la consideracién de primera entrega a efectos de lo dispuesto en este niimero.

La exencidn prevista en este nimero no se aplicard:
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a) A las entregas de edificaciones efectuadas en el ejercicio de la opcién de compra inherente a un
contrato de arrendamiento, por empresas dedicadas habitualmente a realizar operaciones de arren-
damiento financiero. A estos efectos, el compromiso de ejercitar la opcién de compra frente al arren-
dador se asimilard al ejercicio de la opcién de compra.

b) A las entregas de edificaciones para su rehabilitacién por el adquirente, siempre que se cumplan los
requisitos que reglamentariamente se establezcan.

¢) A las entregas de edificaciones que sean objeto de demolicién con cardcter previo a una nueva pro-
mocién urbanistica.

B) A los efectos de esta ley, son obras de rehabilitacién de edificaciones las que retinan los siguientes re-
quisitos:

1. Que su objeto principal sea la reconstruccién de las mismas, entendiéndose cumplido este requisito
cuando mds del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacién se corresponda con obras
de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras andlogas
o conexas a las de rehabilitacidn.

2. Que el coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento del precio de adqui-
sicién de la edificacidn si se hubiese efectuado aquélla durante los dos afios inmediatamente anteriores
al inicio de las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera la edificacién o
parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos efectos, se descontard del precio de adquisi-
cién o del valor de mercado de la edificacidn la parte proporcional correspondiente al suelo.

Se considerardn obras andlogas a las de rehabilitacién las siguientes:

a) Las de adecuacién estructural que proporcionen a la edificacién condiciones de seguridad construc-
tiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia mecdnica.

b) Las de refuerzo o adecuacién de la cimentacién asi como las que afecten o consistan en el tratamiento
de pilares o forjados.

¢) Las de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.

d) Las de reconstruccién de fachadas y patios interiores.

e) Las de instalacién de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras arquitecténicas
para su uso por discapacitados.

Se considerardn obras conexas a las de rehabilitacién las que se citan a continuacién cuando su coste
total sea inferior al derivado de las obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales, facha-
das o cubiertas y, en su caso, de las obras andlogas a éstas, siempre que estén vinculadas a ellas de forma
indisociable y no consistan en el mero acabado u ornato de la edificacién ni en el simple mantenimiento
o pintura de la fachada:

a) Las obras de albanilerfa, fontaneria y carpinterfa.

b) Las destinadas a la mejora y adecuacién de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua y climatiza-

cién y proteccién contra incendios.

¢) Las obras de rehabilitacidn energética.

Se considerardn obras de rehabilitacion energética las destinadas a la mejora del comportamiento ener-
gético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al aumento del rendimiento de los sistemas
e instalaciones térmicas o a la incorporacién de equipos que utilicen fuentes de energfa renovables.»
Tres. El nimero 7.° del apartado uno.1 del articulo 91 queda redactado de la siguiente forma:

«7.° Los edificios o partes de los mismos aptos para su utilizacién como viviendas, incluidas las
plazas de garaje, con un méximo de dos unidades, y anexos en ellos situados que se transmitan con-
juntamente.

En lo relativo a esta ley no tendrdn la consideracién de anexos a viviendas los locales de negocio, aunque
se transmitan conjuntamente con los edificios o parte de los mismos destinados a viviendas.

No se considerardn edificios aptos para su utilizacién como viviendas las edificaciones destinadas a su
demolicién a que se refiere el articulo 20, apartado uno, nimero 22.°, parte A), letra c) de esta ley.»
Cuatro. Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia hasta el 31 de diciembre

de 2012, el ndmero 15.° del apartado uno.2 del articulo 91 queda redactado de la siguiente forma:

«15.° Las ejecuciones de obra de renovacién y reparacién realizadas en edificios o partes de los mismos
destinados a viviendas, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el destinatario sea persona fisica, no actie como empresario o profesional y utilice la vivienda a

que se refieren las obras para su uso particular.




No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, también se comprenderdn en este nimero las cita-
das ejecuciones de obra cuando su destinatario sea una comunidad de propietarios.
b) Que la construccién o rehabilitacién de la vivienda a que se refieren las obras haya concluido al me-
nos dos afios antes del inicio de estas tltimas.
¢) Que la persona que realice las obras no aporte materiales para su ejecucién o, en el caso de que los
aporte, su coste no exceda del 33 por ciento de la base imponible de la operacién.»

ARTicuLO 3. AMPLIACION DEL CONCEPTO DE REHABILITACION ESTRUCTURAL EN EL IMPUESTO GENERAL INDIRECTO CANARIO
Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos
fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias:

Uno. El nimero 4.° del nimero 2 del articulo 6 queda redactado de la siguiente forma:

«4.° Las ejecuciones de obra que tengan por objeto la construccién o rehabilitacién de una edificacién,
en el sentido del nimero 5 del articulo 5 de esta ley, cuando el empresario que ejecute la obra aporte una
parte de los materiales utilizados, siempre que el coste de los mismos exceda del 33 por ciento de la base
imponible.»

Dos. El nimero 22 del apartado 1 del articulo 10.° queda redactado de la siguiente forma:

«22) Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclava-
das, cuando tengan lugar después de terminada la construccién o rehabilitacién.

Los terrenos en que se hallen enclavadas las edificaciones comprenderdn aquellos en los que se hayan
realizado las obras de urbanizacién accesorias a las mismas. No obstante, tratdndose de viviendas unifa-
miliares, los terrenos urbanizados de cardcter accesorio no podrdn exceder de 5.000 metros cuadrados.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se considerard primera entrega la realizada por el promotor que
tenga por objeto una edificacidén cuya construccién o rehabilitacién esté terminada. No obstante, no ten-
drd la consideracién de primera entrega la realizada por el promotor después de la utilizacién ininterrum-
pida del inmueble por un plazo igual o superior a dos afios por su propietario o por titulares de derechos
reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcién de compra, salvo que el
adquirente sea quien utilizd la edificacién durante el referido plazo. No se computardn a estos efectos los
perfodos de utilizacién de edificaciones por los adquirentes de los mismos en los casos de resolucién de las
operaciones en cuya virtud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

Las transmisiones no sujetas al Impuesto en virtud de lo establecido en el articulo 9, apartado 1., de esta
ley no tendrdn, en su caso, la consideracion de primera entrega a efectos de lo dispuesto en este apartado.

La exencién no se extiende:

a) A las entregas de edificaciones efectuadas en el ejercicio de la opcién de compra inherente a un
contrato de arrendamiento, por empresas dedicadas habitualmente a realizar operaciones de arren-
damiento financiero. A estos efectos compromiso de ejercitar la opcién de compra frente al arren-
dador se asimilard al ejercicio de la opcién de compra.

b) A las entregas de edificaciones para su rehabilitacidn por el adquirente.

A los efectos de esta ley, son obras de rehabilitacién de edificaciones las que retinen los siguientes
requisitos:

a) Que su objeto principal sea la reconstruccién de la edificacién a que se refiera, entendiéndose
cumplido este requisito cuando mds del 50 por ciento del coste total del proyecto se corresponda
con obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales de la misma o con obras
andlogas o conexas a las de rehabilitacion.

b’)Que el importe total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento del precio
de adquisicién de la edificacién si se hubiese efectuado ésta durante los dos afios inmediatamente
anteriores al inicio de las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera
la edificacién o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos efectos, se descontard
del precio de adquisicién o del valor de mercado de la edificacién la parte proporcional corres-
pondiente al suelo.

Se considerardn obras andlogas a las de rehabilitacion las siguientes:

) Las de adecuacidn estructural que proporcionen a la edificacién condiciones de seguridad cons-
tructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia mecdnica.

b’)Las de refuerzo o adecuacién de la cimentacién asi como las que afecten o consistan en el trata-
miento de pilares o forjados.




¢’) Las de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.

d’)Las de reconstruccién de fachadas y patios interiores.

¢) Las de instalacién de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras arquitecté-

nicas para su uso por discapacitados.

Se considerardn obras conexas a las de rehabilitacién las que se citan a continuacién cuando su coste
total sea inferior al derivado de las obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales,
fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras andlogas a éstas, siempre que estén vinculadas a ellas de
forma indisociable y no consistan en el mero acabado u ornato de la edificacién ni en el simple man-
tenimiento o pintura de la fachada:

) Las obras de albanilerfa, fontaneria y carpinterfa.

b’) Las destinadas a la mejora y adecuacién de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua y climati-

zacién y proteccion contra incendios.

) Las obras de rehabilitacién energética.

Se considerardn obras de rehabilitacién energética las destinadas a la mejora del comportamien-
to energético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al aumento del rendimiento
de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacién de equipos que utilicen fuentes de
energfa renovables.

¢) A las entregas de edificaciones que sean objeto de demolicién con cardcter previo a una nueva pro-

mocién urbanistica.»

Tres. La letra f) del nimero 1.0 del apartado 1 del articulo 27.° queda redactada de la siguiente forma:

«f) Las ejecuciones de obras, con o sin aportacién de materiales, consecuencia de contratos directamente
formalizados entre el promotor y el contratista, que tengan por objeto la construccién y rehabilitacién de
las viviendas calificadas administrativamente como de proteccién oficial de régimen especial, asi como la
construccién o rehabilitacién de obras de equipamiento comunitario.

Se entenderd por equipamiento comunitario aquél que consiste en:

Los edificios de cardcter demanial.

Las infraestructuras publicas de agua, telecomunicacién, ferroviarias, energfa eléctrica, alcantarillado,
parques, jardines y superficies viales en zonas urbanas.

La consideracién como equipamiento comunitario de las infraestructuras publicas ferroviarias com-
prenderd tanto aquellas en las que la Administracién competente sea quien las promueva directamente,
como cuando la misma actiie de manera indirecta a través de otra entidad que, no teniendo la considera-
cién de Administracién publica, sea quien ostente, mediante cualquier titulo administrativo habilitante
concedido por parte de la Administracién publica, la capacidad necesaria para contratar la realizacién de
dichas infraestructuras.

No se incluyen, en ningin caso, las obras de conservacién, mantenimiento, reformas, rehabilitacién,
ampliacién o mejora de dichas infraestructuras.

Las potabilizadoras, desalinizadoras y depuradoras de titularidad publica.»(.....)




NOVEDADES AUTONOMICAS

VEDADES AUTONOMICAS: OFICINAS DESCONCENTRADAS

Orden de 25 de febrero de 2010, de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Regidon

de Murcia, por la que se delimitan las competencias de los Registradores de la Propiedad
como oficinas liquidadoras en sus funciones de gestion y liquidacion de los impuestos de
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y sucesiones y donaciones y
se determinan las compensaciones a percibir por el ejercicio de las funciones delegadas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 157 de la Constitucién Espafiola establecié con cardcter genérico el sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas, incluyendo en su apartado 1.a), como recurso de las mismas, los impuestos
del Estado total o parcialmente cedidos a aquéllas, previsién que viene recogida igualmente en la Ley Orgd-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas. Entre dichos tributos,
figuran los impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y Sucesiones y Do-
naciones. Las condiciones y alcance de dicha cesién se han venido regulando en las sucesivas leyes estatales
de cesién, promulgadas de forma paralela a la aprobacién de los distintos sistemas de financiacién de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun, constituyendo el marco normativo actual la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre.

En esta Administracién Autonémica corresponde a la Consejerfa de Economia y Hacienda las competen-
cias en materia de tributos cedidos, estando atribuidas a la Direccién General de Tributos el ejercicio efectivo
de las mismas, tal y como dispone el articulo 49, 1.c), del Decreto 32/ 2006, de 21 de abril, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Entre las competencias delegadas desde el primer momento, en ambos impuestos, a la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia, se encuentran las de aplicacion de los tributos asi como la revisién de los actos
dictados en ejercicio de la misma. El modelo organizativo existente con anterioridad a la cesién contemplaba
el ejercicio descentralizado de las competencias mediante su encomienda a las Oficinas Liquidadoras de Dis-
trito Hipotecario a cargo de los Registradores de la Propiedad.

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la delegacién de las indicadas funciones
a los Registradores de la Propiedad se llev6 a cabo en un primer momento mediante la promulgacién de los
Decretos Regionales niimeros 2/1992, de 16 de enero, y 116/1987, de 24 de diciembre, con fundamento
legal en la habilitacidn expresa establecida en la normativa estatal en materia de cesién de tributos y en leyes
sustantivas de ambos impuestos.

Posteriormente, la Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias en Materia de Tributos
Cedidos y Tasas Regionales, en su articulo 6.Dos, autoriza al Consejero de Economia y Hacienda a en-
comendar a dichas Oficinas Liquidadoras las funciones de gestién y liquidacién de estos impuestos, pre-
visién que fue desarrollada mediante Orden de la Consejerfa de Hacienda, de 11 de noviembre de 2004,
que vino a unificar en un solo texto normativo las competencias delegadas en ambos impuestos, ademds
de sustituir el marco normativo anterior, de atribucién genérica, por otro de delimitacién mds precisa del
dmbito competencial de las Oficinas mediante determinacién expresa de las funciones asumidas. Asimis-
mo, mediante Orden de la Consejerfa de Hacienda, de 29 de diciembre de 2004, se establecié el régimen
de compensaciones a percibir por los Registradores de la Propiedad por el ejercicio de las funciones dele-
gadas, cuyos ejes principales son su cuantificacién en funcién de la naturaleza de las distintas funciones
realizadas y el cumplimiento de los objetivos asignados a las Oficinas, y una vigencia temporal limitada al

31 de diciembre de 2009.
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Expirado, por tanto, el plazo de vigencia del régimen de indemnizaciones y teniendo en cuenta los resul-
tados globalmente positivos que el actual modelo de organizacién ha reportado, tanto en la mejora en la
eficacia en la aplicacién de los tributos gestionados por las Oficinas Liquidadoras, como en el acercamiento
de la Administracién tributaria al ciudadano facilitando asi el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
se considera oportuno mantener su continuidad para el préximo quinquenio fijando un nuevo marco re-
gulador de delegacién de competencias y de compensaciones econdmicas a favor de los Registradores de la
Propiedad por el ejercicio de las mismas.

La nueva Orden que ahora se aprueba es, al igual que sus antecesoras, fruto de un proceso de elaboracién
en el que se ha contando con una importante participacién y un amplio consenso de los representantes de
las Oficinas Liquidadoras en la Comisién de Seguimiento y Evaluacién de las Oficinas Liquidadoras y del
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana. Entre los aspectos a destacar del nuevo
régimen de delegacién se encuentran los siguientes:

En primer lugar, se integra en una sola norma el régimen y condiciones de ejercicio de las funciones delega-
das en las Oficinas Liquidadoras y el correspondiente a las compensaciones econémicas a percibir por la de-
legacién, que hasta ahora se contenia en dos Ordenes distintas, facilitando as{ su conocimiento y aplicacién.

En segundo lugar, se adecua la estructura de Oficinas Liquidadoras existentes a la nueva demarcacién
registral aprobada en el Real Decreto 172/2007, de 9 de febrero, asignando algunas de ellas a los nuevos
Registros creados.

En tercer lugar constituye una novedad en el modelo organizativo vigente la creacién de un total de
cinco Oficinas Liquidadoras Desconcentradas ubicadas y a cargo de los titulares de otros tantos Regis-
tros de la Propiedad que actualmente carecen de Oficina Liquidadora. Estas Oficinas ejercerdn, bajo la
dependencia de las respectivas Oficinas Liquidadoras de su Distrito Hipotecario o el Servicio de Ges-
tién Tributaria de Murcia, funciones limitadas a la cumplimentacién y presentacién de declaraciones
tributarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, siendo
competencia de la Oficina o Servicio del que dependen las funciones de tramitacién de los procedi-
mientos tributarios que procedan.

La creacién de estas Oficinas supone, por tanto, una apreciable mejora en la prestacién de servicios a los
contribuyentes y una disminucién de sus costes indirectos como consecuencia de una mayor proximidad de
las oficinas tributarias (.....)

CAPITULO I. REGIMEN DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES

ARrTicuLO 1. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

1. En el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, las funciones de gestién
y liquidacién de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y de
Sucesiones y Donaciones, corresponden a la Direccién General de Tributos, ejercidas a través de sus uni-
dades orgdnicas, integradas y dependientes de la misma.

2. Las funciones referenciadas en el apartado anterior se delegan en las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario mencionadas en el Anexo I de la presente Orden, asi como en las Oficinas Liquidadoras
Desconcentradas vinculadas a aquellas o a los Servicios Centrales, que se mencionan en el Anexo I, y las
ejercerdn con sujecién a las condiciones y en el dmbito territorial que se regulan en la presente Orden.

3. La atribucién de la competencia territorial de las Oficinas Liquidadoras para entender de la gestién y
liquidacién de los citados impuestos se llevard a cabo conforme a las reglas previstas en el Decreto ntim.
32/2006, de 21 de abril, por el que se aprueba la Estructura Orgdnica de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

4. Las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario y las Oficinas Liquidadoras Desconcentradas
ejercerdn las funciones delegadas bajo la dependencia funcional de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, a través de la Direccién General de Tributos, con sujecién a los criterios,
instrucciones, directrices, sistemas de informacién y control dictados por ésta en el ejercicio de
sus competencias, y de los demds érganos directivos de la Consejeria competentes por razén de la
materia.

5. En el ejercicio de las funciones delegadas,los Registradores de la Propiedad tendrdn la condicién de fun-
cionarios publicos liquidadores de los tributos a ellos encomendados.




ARrTicuLO 2. AVOCACION DE FUNCIONES

La Consejerfa competente en materia de Hacienda, podrd avocar para si, mediante acuerdo motivado, la
competencia para la tramitacién y resolucién de cualquier procedimiento iniciado por las Oficinas Liquida-
doras de Distrito Hipotecario y Oficinas Liquidadoras Desconcentradas, quedando éstas obligadas la remi-
sién de la documentacién que obre en las mismas. El ejercicio de esta facultad se pondrd en conocimiento
de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipo-
tecario.

ARrTicuLo 3. COORDINACION, SUPERVISION E INSPECCION

La Consejerfa competente en materia de Hacienda, a través de la Direccién General de Tributos, ejercerd la
coordinacién, supervisién e inspeccién de las funciones delegadas a las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario y Oficinas Liquidadoras Desconcentradas. A tal objeto podrd dictar cuantas instrucciones y
directrices estime necesarias.

En cualquier caso, las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario y las Oficinas Liquidadoras Descon-
centradas, en el ¢jercicio de las funciones delegadas, se someterdn a los mismos criterios de actuacién y de
aplicacién de las normas tributarias fijados por la Direccién General de Tributos para los distintos Servicios
dependientes de la misma.

La Direccién General de Tributos elaborard anualmente un informe comprensivo de todos los as-
pectos relevantes de la gestién durante el ejercicio anterior, en el que se incluirdn las conclusiones y
recomendaciones que se deduzcan del mismo. No obstante, la Direccién General de Tributos podrd
ordenar, cuando lo estime oportuno, la realizacién de visitas por personal dependiente de la unidad
administrativa que tenga atribuida la coordinacién, control e inspeccidn, a los locales de las Oficinas Li-
quidadoras de Distrito Hipotecario y Oficinas Liquidadoras Desconcentradas a fin de practicar cuantas
actuaciones de control de las funciones delegadas se consideren necesarias, quedando aquellas obligadas
a prestar la colaboracién requerida.

ARrTicuLO 4. REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

1. Cuando se aprecien anomalfas que afecten al buen funcionamiento de las oficinas liquidadoras de Distrito
Hipotecario y Oficinas Liquidadoras Desconcentradas, la Direccién General de Tributos lo pondrd en
conocimiento de los representantes de los liquidadores en la Comisién de Seguimiento para poder adoptar
las medidas oportunas, trasladéndolas al Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espa-
fia, para que éste pueda ejercitar las facultades inspectoras y disciplinarias que le son propias, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil y penal en que pudieran incurrir.

2. Cautelarmente, el Consejero competente en materia de Hacienda, o el Director General de Tributos, en
su caso, podrd acordar la suspensién temporal de percepcién de la compensacién estipulada o la disminu-
cién del importe de la misma, segin la gravedad y continuidad de las presuntas irregularidades o incum-
plimientos.

3. El Consejero competente en materia de Hacienda podrd acordar la suspensién de las funciones delegadas.
En tal caso, las funciones correspondientes serdn asumidas por el Registrador de la Propiedad que la Co-
misién de Seguimiento proponga, y que el Consejero competente en materia de Hacienda nombre.

4. El Consejero competente en materia de Hacienda, a propuesta del Director General de Tributos, y previo
informe favorable de la Comisién de Seguimiento prevista en esta Orden, podrd acordar el cambio de
adscripcién de la Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario o la Oficina Liquidadora Desconcentrada
por el incumplimiento grave de las obligaciones establecidas en la presente Orden. En estos casos la Ofi-
cina Liquidadora se adscribird a otro Registro de la Propiedad situado en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, que serd propuesto por la Comisién de Seguimiento.

ARrTicuLO 5. INFORMATICA, PERSONAL Y LOCALES

1. Las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario y las Oficinas Liquidadoras Desconcentradas dispon-
drdn del personal necesario para el adecuado funcionamiento de la oficina, debiendo informar a la Direc-
cién General de Tributos del ndmero de personas que realizan las funciones de gestién y liquidacidn, asi
como de las altas y bajas laborales que se produzcan en cada ejercicio.

2. Este personal estard debidamente formado y actualizados sus conocimientos tanto en la gestién de los
impuestos como en el manejo de la aplicacién informdtica correspondiente. Los cursos de formacién y




actualizacién que se les imparta, correspondientes a la realizacién de las funciones delegadas en estos im-
puestos, serdn supervisados por la Direccién General de Tributos.

. Las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario y las Oficinas Liquidadoras Desconcentradas estardn

ubicadas en los mismos locales del Registro y contardn con el espacio suficiente y debidamente acondicio-
nado para prestar el servicio publico.Corresponde a los Registradores de la Propiedad, en el ejercicio de
estas funciones delegadas, la determinacién de las instalaciones, locales, su ubicacidn, y, en general, todas
las caracteristicas de esta naturaleza.

. El horario de apertura y atencién al publico serd el establecido para el Registro de la Propiedad.5. Las

Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario y las Oficinas Liquidadoras Desconcentradas utilizardn las
aplicaciones informdticas corporativas que determine la Direccién General de Tributos.

(connr)

CAPITULO II. OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

ARTicuLo 7. COMPETENCIAS DELEGADAS
Las Oficinas Liquidadoras, como Oficinas gestoras de estos tributos, ejercerdn las funciones de gestién y
liquidacién de los mismos, entre ellas, las siguientes:

1.

9.

Recepcién de documentos, declaraciones, autoliquidaciones e incorporacién de los mismos al sistema in-
formdtico de gestién tributaria. Las Oficinas Liquidadoras admitirdn cualquier documento presentado en
sus oficinas aun cuando resulte incompetente para su tramitacién en virtud de lo dispuesto en el articulo
primero de la presente Orden, remitiendo de forma inmediata el expediente a la unidad administrativa
que resulte competente.

La realizacién de las tareas de informacidn, asistencia y orientacién a los contribuyentes, incluyendo la
cumplimentacién de las declaraciones tributarias, mediante la utilizacién del programa PACO, a los
particulares que lo soliciten. Asimismo, entregardn a los contribuyentes modelos preimpresos de declara-
ciones y autoliquidaciones.

Examen y andlisis de la documentacién que les corresponda por presentacién y prictica de los requeri-
mientos necesarios para completarla.

Revisién de las declaraciones y autoliquidaciones presentadas por cualquier medio, incluido el telem4ti-
co, y tramitacién de los procedimientos de gestion tributaria que procedan, de conformidad ello con las
instrucciones y criterios fijados por la Direccién General de Tributos.

Emisién de las liquidaciones provisionales que se deriven de los procedimientos de gestién tributaria
tramitados por las Oficina Liquidadoras.

Recepcidn de los escritos de interposicién de reclamaciones econémico-administrativas contra actos dic-
tados por las Oficinas Liquidadoras y su remisién, junto con el expediente, al Tribunal competente en
el plazo y con los requisitos establecidos en el articulo 235.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Asimismo, se observardn las instrucciones que al respecto se dicten por la Direccién
General de Tributos.

Adopcién de actos de cumplimiento de resoluciones y fallos de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas y, en su caso, de las sentencias judiciales relacionadas con actos tramitados por la Oficinas Liqui-
dadoras, salvo en el caso de que de los mismos se derive el reconocimiento de derecho a devolucién de
ingresos indebidos, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el articulo 8.3, de la presente Orden.
Resolucidn de los recursos de reposicidn, previos a la via econémico-administrativa, contra actos dictados
por las Oficinas liquidadoras.

Incoacién y tramitacién de expedientes de reembolso del coste de garantias.

10.Incoacién, tramitacién y propuesta de resolucién de los procedimientos de reconocimiento del derecho

a la devolucién de ingresos indebidos.

11.Proponer al érgano competente los aplazamientos y fraccionamientos de pago que correspondan.
12. Tramitacién y resolucién de los procedimientos que se susciten por errores materiales o de hecho.
13.Adopcién de los acuerdos de suspensién de la ejecucién de los actos impugnados. Asimismo, podrd le-

vantar aquélla en los casos legalmente establecidos.

14.Informar al érgano de recaudacién ejecutiva de cuantos datos y antecedentes sean relevantes para la mds

eficaz recaudacién de las deudas liquidadas por las Oficinas Liquidadoras.




15.La declaracién de prescripcién del derecho a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liqui-
dacién.

16.Seleccién de expedientes para solicitud de dictamen de valoracién a las Unidades de Valoracién de acuer-
do con las instrucciones dadas por la Direccién General de Tributos.

17.Propuesta de inicio, instruccién y propuesta de resolucién de procedimientos sancionadores, asf como su
remisién a la Direccién General de Tributos.

18.Notificacién de los actos administrativos dictados por las Oficinas Liquidadoras. Las publicaciones que
procedan en boletines oficiales se llevardn a cabo a través de la Direccién General de Tributos.

19.Archivo de los expedientes y demds documentacién derivada del ejercicio de las funciones delegadas, de-
biendo conservarse ordenados por afo y nimero de presentacién. Por la Direccién General de Tributos se
fijardn los criterios para el traslado de los expedientes finalizados a la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

20.La remisién de la informacién periddica que determine la Direccién General de Tributos, asi como la de
cualquier otro érgano de la Consejerfa competente en materia de Hacienda.

ARrTicuLO 8. COMPETENCIAS NO DELEGABLES

Corresponderdn, en todo caso, a la Direccién General de Tributos las funciones siguientes:

1. La resolucién de los aplazamientos y fraccionamientos de pago propuestos por las Oficinas Liquidadoras.

2. La tramitacién y resolucién de las Tasaciones Periciales Contradictorias.

3. La resolucién de los procedimientos de Devolucién de Ingresos Indebidos. Asimismo, corresponde al
Director General de Tributos la resolucién de los procedimientos de revisién y el cumplimiento de reso-
luciones econémico-administrativas y judiciales en los que se reconozca el derecho a la devolucién de un
ingreso indebido.

4. Las comprobaciones de valores realizadas mediante Dictamen de Peritos de la Administracién.

. La resolucién de los procedimientos sancionadores tributarios

6. La gestién recaudatoria en via voluntaria y ejecutiva de los Impuestos de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y de Sucesiones y Donaciones, de conformidad con lo establecido
en la Ley General Tributaria y en la normativa de Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas

7. La inspeccién de los hechos imponibles.

8. La resolucién del procedimiento especial de revocacién establecido en el articulo 219 de la Ley 58/2003,
17 de diciembre, General Tributaria.

9. Cualquier otra competencia atribuida a los 6rganos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
y que no esté expresamente delegada a las Oficinas Liquidadoras por la presente Orden.

N

CAPITULO IIl. OFICINAS LIQUIDADORAS DESCONCENTRADAS

ARrTicuLO 9.- FUNCIONES DE LAS OFICINAS LIQUIDADORAS DESCONCENTRADAS
Se delegan en las Oficinas Liquidadoras Desconcentradas las siguientes funciones:
1. Recepcién de documentos y declaraciones y sus correspondientes copias, donde se contengan exclusiva-
mente hechos imponibles relativos al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, siempre y cuando se hubiera utilizado para su elaboracién el Programa informdtico de Ayuda al
Contribuyente (Programa PACO). La recepcién y numeracion de los citados documentos y declaraciones
se efectuard con arreglo a las instrucciones de la Direccién General de Tributos.
Solo serdn admisibles los documentos y declaraciones en las que concurra alguna de las siguientes cir-

cunstancias:

a) que comprendan actos y contratos inscribibles en el Registro donde se sitda la Oficina Liquidadora
Desconcentrada.

b) que comprendan actos y contratos inscribibles en el dmbito territorial de la Oficina Liquidadora del
Distrito Hipotecario matriz.

¢) en cuya circunscripcién tenga el domicilio fiscal o social el contribuyente, segtin los puntos de conexién
previstos en la Ley de Cesién de Tributos vigente, en los supuestos de Operaciones Societarias o en las
transmisiones de bienes muebles.




2. Grabacidn en las aplicaciones informdticas corporativas de la Consejerfa competente en materia de Ha-
cienda de las declaraciones presentadas en sus oficinas, de forma inmediata a su presentacién, asi como
su escaneo, junto con el resto de los documentos asociados, para su integracién en dichas aplicaciones
informdticas.

3. Asistencia a los contribuyentes en la cumplimentacién de los impresos de declaracién - liquidacién de
los impuestos sefialados en el apartado primero, mediante la utilizacién del Programa informdtico de
Ayuda al Contribuyente (Programa PACO), confirmacién de borradores a solicitud de los contribu-
yentes y asistencia a los mismos.

4. Remisidn, a los Servicios Centrales o a la Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecaria a la que
esté vinculada, de la documentacidén fisica recibida. La gestién posterior de esos documentos
corresponderd integramente a los Servicios Centrales u Oficina Liquidadora del Distrito Hipo-
tecario.

5. En ningtn caso admitirdn otro tipo de documentos distintos a los enumerados en los puntos anteriores,
que no deriven del pago y presentacién de la declaracidn.

(c..n)

CAPITULO V. COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION DE LAS OFICINAS
LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO Y OFICINAS LIQUIDADORAS DESCONCENTRADAS

ArticuLo 16. CoMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Se crea una Comisién de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de las Oficinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario y Oficinas Liquidadoras Desconcentras integrada por seis miembros, tres por
parte de la Direccién General de Tributos y tres en representacién de las Oficinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario.

La Comisién estard presidida por el Director General de Tributos, se reunird a instancia de cualquiera de
las partes y, al menos, con cardcter semestral. Asistird a las reuniones un funcionario de la referida Direccién
que actuard de Secretario con voz pero sin voto.

La Comisién se regird, en cuanto a su funcionamiento, por las normas contenidas en el capitulo II, del
Titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comtin.

ArrTicuLo 17. FuNcIONES

Serdn funciones de la Comisién:

a) La interpretacién de la presente Orden y el asesoramiento sobre las cuestiones que requiera su desarrollo.

b) El seguimiento y evaluacién de la gestién de las Oficinas Liquidadoras y Oficinas Liquidadoras Descon-
centradas.

¢) El conocimiento de los informes sobre el control de la gestién de las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario y Oficinas Liquidadoras Desconcentradas.

d) La coordinacién de los criterios minimos en materia de personal, instalaciones, medios informdticos,
requisitos técnicos y cualquier otro que la Comisién considere oportuno.

e) La propuesta e informe de la modificacién de las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario, en los
municipios a los que se extienda su Distrito Hipotecario cuando resulten afectadas por reestructuraciones
del mismo.

f) La concrecién o modificacién de los criterios de actividad y la determinacién del procedimiento para su
aplicacién.

g) Informar sobre la solicitud de establecimiento de un porcentaje de participacién diferente en casos excep-
cionales.

h) Conocer de las avocaciones que la Consejerfa competente en materia de Hacienda acuerde.

i) La cuantificacién de la base de cdlculo para el pago de las indemnizaciones de cada ejercicio y la incidencia
de los impuestos indirectos aplicables a las mismas.La Comisién de Seguimiento deberd ser informada
previamente de cualquier proyecto de modificacién referente a las funciones y competencias que tienen

delegadas.




DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

1. La Orden de la Consejerfa de de Hacienda, de 29 de diciembre de 2004, por la que se regulan las com-
pensaciones y las condiciones de desarrollo de las competencias delegadas a las Oficinas Liquidadoras del
Distrito Hipotecario por la gestién y liquidacién de los Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones.

2. Orden de 11 de noviembre de 2004, de la Consejerfa de Hacienda, por la que se delimitan las competencias de
los Registradores de la Propiedad como Oficinas Liquidadoras en sus funciones de gestién y liquidacién de los
Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y Sucesiones y Donaciones

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS LiquIDADORAS DESCONCENTRADAS

Las funciones a que se refiere el articulo 9 comenzardn a prestarse efectivamente por las Oficinas Liquida-
doras Desconcentradas que se crean por la presente Orden, en la fecha que se determine por Resolucién del
Director General de Tributos que se publicard en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

SEGUNDA.- HABILITACION
Se autoriza a la Direccién General de Tributos para dictar las Instrucciones necesarias para el desarrollo de
lo establecido en esta Orden.

TeERCERA.- ENTRADA EN VIGOR
La presente Orden entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, si bien surtird efectos desde el 1 de enero de 2010 y extenderd su vigencia hasta el dfa 31 de diciem-
bre de 2014. No obstante lo anterior, anualmente se analizard la evolucién de la situacién econémica, juridi-
ca y recaudatoria para ajustar el marco regulatorio previsto en la presente Orden a las citadas circunstancias.
No obstante, la realizacién de las funciones y el devengo de las compensaciones previstas en el articulo
10.2 de la presente Orden, no tendrd lugar hasta tanto se lleven a cabo los desarrollos a nivel informdtico que
permitan la recepcién de forma satisfactoria de las imdgenes digitalizadas en el sistema informdtico tributario
de la Administracién regional.

ANEXO |

1. En el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, las Oficinas Liquidadoras
son las ubicadas en los términos municipales de Aguilas, Caravaca de la Cruz, Cieza, Lorca, Mazarrén,
Molina de Segura, Mula, San Javier, Totana y Yecla.
2. Las Oficinas mencionadas en el pdrrafo anterior se encuentran adscritas a los Registros respectivos, ex-
cepto las Oficinas Liquidadoras de Cieza, Molina de Segura y Lorca, que lo estdn a los nimeros Uno de
dichas localidades y la Oficina Liquidadora de San Javier que estard adscrita al Registro ndmero Dos de la
indicada localidad.
3. Las competencias de las Oficinas Liquidadoras se extienden al siguiente dmbito territorial:
¢ Aguilas: Término municipal de Aguilas.
¢ Caravaca de la Cruz: Términos municipales de Calasparra, Caravaca de la Cruz, Cehegin y Moratalla.
* Cieza: Términos municipales de Abanilla, Abardn, Blanca, Cieza, Fortuna, Ojés, Ricote, Ulea y Villa-
nueva del Segura.

* Lorca: Términos municipales de Lorca y Puerto Lumbreras.

* Mazarrén: Término municipal de Mazarrén.

* Molina de Segura: Términos municipales de Alguazas, Las Torres de Cotillas, Lorqui y Molina de Se-
gura.

* Mula: Términos municipales de Albudeite, Archena, Bullas, Campos del Rio, Ceuti, Pliego y Mula.

* San Javier: Términos municipales de Los Alcdzares, San Pedro del Pinatar, San Javier y Torre Pacheco.




¢ Totana: Términos municipales de Aledo, Alhama de Murcia, Librilla y Totana.
* Yecla: Términos municipales de Jumilla y Yecla.

ANEXO Il

Se crean las siguientes Oficinas Liquidadoras Desconcentradas:

* Alhama de Murcia, cuya competencia se extenderd a los términos municipales de Alhama de Murcia y
Librilla, vinculada a la Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecario de Totana. La Oficina tendrd su sede
en el Registro de la Propiedad de Alhama de Murcia y estard a cargo del titular del Registro.

¢ Archena, cuya competencia se extenderd a los términos municipales de Archena y Ceuti, vinculada a la
Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecario de Mula. La Oficina tendrd su sede en el Registro de la
Propiedad de Archena y estard a cargo del titular del Registro.

* Jumilla, cuya competencia se extenderd a su propio término municipal, vinculada a la Oficina Liquidado-
ra del Distrito Hipotecario de Yecla. La Oficina tendrd su sede en el Registro de la Propiedad de Jumilla y
estard a cargo del titular del Registro.

* Santomera, cuya competencia se extenderd a su propio término municipal, y vinculada a los Servicios
Centrales de la Direccién General de Tributos en Murcia. La Oficina tendrd su sede en el Registro de la
Propiedad de Santomera y estard a cargo del titular del Registro.

¢ Torre Pacheco, cuya competencia se extenderd a su propio término municipal, y vinculada a la Oficina
Liquidadora del Distrito Hipotecario de San Javier nimero 2. La Oficina tendrd su sede en el Registro de
la Propiedad de Torre Pacheco y estard a cargo del titular del Registro.
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TRIBUNAL SUPREMO: EXTENSION DE EFECTOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 15 DE MARZO DE 2010

La extension de efectos de las sentencias de los Tribunales Contenciosos esta regulada en
el articulo 110 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y tiene
relevancia especialmente en relacion con la comprobacion de valores.

El Tribunal Supremo en la sentencia que se acompana analiza los requisitos necesarios
para su correcta aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los razonamientos juridicos en que se apoya el Auto recurrido de 14 de marzo de 2008 ,son

los siguientes, en lo que interesa destacar a los efectos del presente recurso:
“PRIMERO: En todos los supuestos en los que la Generalitat ha alegado que el incidente pidiendo la
extension de efectos de la sentencia ..... , es inadmisible, porque notificado el acto de comprobacién de
valores y la liquidacién, no se ha agotado la via administrativa, por no haber interpuesto recurso de repo-
sicién, o en su caso, reclamacién econémico-administrativa ante el TEAR, o que interpuesta, hubiere es-
perado el transcurso del plazo de un afo, establecido en el arz. 240 LGT para que ésta pudiera entenderse
desestimada por silencio administrativo, la Sala ha venido sosteniendo lo siguiente:

El articulo 110.5 de la Ley Jurisdiccional dispone: “El incidente se desestimard, en todo caso, cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Si existiera cosa juzgada. b) Cuando la doctrina determinante del fallo cuya extensién se postule
fuere contraria a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o a la doctrina sentada por los Tribunales
Superiores de Justicia en el recurso a que se refiere el articulo 99 . ¢) Si para el interesado se hubiere
dictado resolucién que, habiendo causado estado en via administrativa, fuere consentida y firme por
no haber promovido recurso contencioso-administrativo”; sin que se contemple el supuesto de falta
de agotamiento de la via administrativa.

En el presente caso, cuando se interpuso el incidente solicitando la extensién de efectos e la sentencia
1290/01 , la liquidacién no era firme.

De otro lado, el precepto que cita la Generalitat Valenciana en apoyo de su pretensién, arz. 213 en
relacién con el are. 222 de la Ley General Tributaria y 69 c) de la Ley Jurisdiccional, de los que resulta la
inadmisién del recurso contencioso-administrativo, no pueden ser tenidos en consideracién, habida cuen-
ta que la peticién de extension de efectos de sentencia tiene un régimen diverso.

El art. 110.2 de la Ley Jurisdiccional dispone: “La solicitud deberd dirigirse directamente al 6rgano
jurisdiccional competente que hubiera dictado la resolucién de la que se pretende que se extiendan los
efectos”. No exige que previamente se solicite la extensién de efectos a la administracién ( a diferencia de
su redaccién anterior a la L.O. 19/2003, de 23 de diciembre ), que si lo preceptuaba.

SEGUNDO: Que solicitada la extensién de efectos de la sentencia nim.....al presente incidente, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
29/1998, y estando los interesados en la misma situacién juridica que la contemplada en el fallo de dicha
sentencia, siendo competente este Tribunal por razén del territorio procede extender los efectos de la sen-
tencia citada a los promotores del presente incidente promovido contra el expediente de comprobacién
de valores”.

SEGUNDO.- La Abogada de la Generalitat plantea un tnico motivo de casacin, al amparo del arz. 88.1.
¢) de la Ley Jurisdiccional .

En este motivo se aduce la infraccién del arz. 110.1 de la Ley 29/98, de 13 de julio antes de la reforma
operada por la Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre ,que establece, entre las circunstancias que deben
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concurrir para extender los efectos de una sentencia, que los interesados soliciten la extensién de efectos de
la sentencia en el plazo de un afio desde la dltima notificacién de la sentencia a extender a quienes fueron
parte en el proceso, plazo que fue inobservado en este caso dado que la notificacién de la sentencia tuvo lugar
a todas las partes el mes de noviembre de 2001 y, concretamente, al letrado de la Generalitat Valenciana, el
dfa 13 de noviembre de 2001, no inicidndose la via de extensién de efectos hasta el 26 de octubre de 20006,
es decir, transcurridos mds de cinco afios desde la notificacién a las partes.

TERCERO.- Habiendo sido solicitada por la parte recurrida la inadmisién del recurso de casacién in-
terpuesto por el Letrado de la Generalitat por considerar que concurre cosa juzgada debido a la existencia
de resolucidn judicial firme dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, procede pronunciarse previamente sobre esta cuestién.

En relacién con esta alegacién, conviene poner de manifiesto el iter procesal que se ha seguido por la parte
recurrida en casacién:

El 26 de octubre de 2006, la ahora recurrida, interpuso incidente de extensién de efectos, nim...... ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

El citado Tribunal, al amparo del articulo 110 de la Ley jurisdiccional dicté Auto de fecha 14 de marzo de
2008 extendiendo los efectos de la sentencia...... a la comprobacién de valores efectuada por la Conselleria
de Economia Hacienda en el expediente...... y liquidacién...... de la oficina gestora de Villajoyosa. El
mencionado Auto fue desestimado en stplica por Tribunal de instancia y constituye el objeto del presente
recurso de casacién.

En paralelo con el mencionado incidente de extensién de efectos, la recurrida en este recurso interpuso
reclamacién econémico-administrativa ante la oficina de Alcoy para su remisién al Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Valencia (TEARV) que acordé estimar parcialmente la reclamacién.

Contra la resolucién del TEARV se interpuso recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior
de Justicia de Valencia. En este caso, el érgano jurisdiccional, al amparo del articulo 111 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.2 del mismo texto
legal, por Auto nim.....de fecha 8 de abril de 2008 , extendié a favor de la recurrente el efecto de la sentencia
ndmero....., recaida en el recurso nimero......

Es decir, la Sala de Valencia ha dictado dos Autos de extensién de efectos sobre idéntica cuestidn, el pri-
mero al amparo del articulo 110 de la LJCA a fin de anular el expediente de comprobacién de valores y la
liquidacién n°.....; y el segundo, de conformidad con el articulo 111 de la LJCA haciendo uso de la posi-
bilidad prevista en el articulo 37.2 de la LJCA como consecuencia del recurso contencioso administrativo
contra la resolucién del TEARV. Este tltimo Auto no ha sido recurrido por la Generalidad Valenciana y, en
consecuencia, ha devenido firme.

Dicha circunstancia no determina la existencia de cosa juzgada o la pérdida de objeto del recurso inter-
puesto por la Generalidad Valenciana frente al primer Auto dictado, ya que, con independencia de que la
liquidacién haya quedado definitivamente anulada, el presente recurso de casacién no pierde toda su virtua-
lidad al denunciar la recurrente la infraccién de los requisitos contemplados en el articulo 110 de la LJCA .

En efecto, con independencia de que los autos impugnados en el presente recurso de casacién son ante-
riores al de 16 de mayo de 2008, debe tenerse en cuenta como se sefialé en STS de 13 de octubre de 2008 ,
que los cauces procesales establecidos en los articulos 110 y 37.2 , en relacién con el articulo 111, rodos ellos
LJCA , no son coincidentes.

La extension de efectos del articulo 110 estd prevista para sentencias firmes, en materia tributaria y de per-
sonal, cuando los interesados se encuentren en idéntica situacién juridica que los favorecidos por el fallo y
se cumplan determinados requisitos procesales, entre ellos el de la observancia del plazo que establece dicho
precepto.

La prevision del articulo 37.2, en relacién con el articulo 111 , constituye un mecanismo procesal, alter-
nativo para atender a los “procesos masa”, con idéntico objeto, que permite, en lugar de la acumulacién de
autos, la tramitacién de uno o varios con cardcter preferente, suspendiéndose el curso de los demds hasta que
se dicte sentencia en los primeros. Y es esta sentencia la que puede ser objeto de extensién de efectos, en los
términos del articulo 111y con la observancia de requisitos propios.

CUARTO.- El motivo de casacién ha de ser acogido, una vez que se ha constatado que la Sala del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana persiste, para extender los efectos de su sentencia
ndm...... , en inaplicar el requisito temporal establecido en el articulo 110.1.c) de la LJCA , que literalmente
establece la necesidad de “que [los interesados] soliciten la extensién de los efectos de la sentencia en el plazo




de un afio desde la dltima notificacién de ésta a quienes fueren parte en el proceso”, a salvo de que se hubiera
interpuesto recurso en interés de la Ley o de revisién, en cuyo supuesto dicho plazo se cuenta desde la tltima
notificacién de la resolucién que ponga fin al referido recurso.

Este Alto Tribunal, con jurisdiccién en toda Espafia y érgano jurisdiccional superior en todos los érdenes,
salvo en lo dispuesto en materia de garantias constitucionales (art. 123.1 CE'), a quien el ordenamiento
juridico atribuye la funcién de crear jurisprudencia y doctrina legal, unificando criterios en la interpretacién
y aplicacién de la normativa estatal y comunitaria europea, se ha manifestado ya en multiples sentencias
-con respecto al mismo Tribunal de instancia e incluso la misma sentencia- sobre la necesidad de cumplir
con el referido requisito de procedibilidad. Y, sin embargo, la Sala del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, sigue insistiendo en el suyo propio que se ha visto ya desautorizado reiteradamente
en via de recurso de casacién, contrariando la jurisprudencia y propiciando una multiplicidad de recursos
con incidencia en la seguridad, en la eficacia y economia de los cauces procesales, que es precisamente, junto
con la preservacién del derecho a la igualdad en la aplicacién de la norma, el objetivo esencial y justificacién
primaria de la previsién contenida en el articulo 110 de la LJCA (Sentencia de 16 de febrero de 2009, rec.
de casacién .....).

Por todo ello, se impone volver a recordar que la solicitud de extensién ante la Administracién debia ser
formulada, segin la letra ¢) del art. 110.1 de la Ley Jurisdiccional , antes de la reforma dada por la Ley Orgd-
nica 19/2003, de 23 de diciembre , en el plazo de un afio desde la tltima notificacién de la sentencia a

extender a quienes fueron parte en el proceso, plazo que fue inobservado en este caso porque la notifica-
cién de la sentencia tuvo lugar a las partes el mes de noviembre de 2001 , no formuldndose la solicitud de
extension a la Sala de Valencia hasta el 26 de octubre de 2006 .

En consecuencia, procede estimar el motivo y anular los Autos recurridos toda vez que la solicitud de ex-
tensién de efectos se formulé fuera del plazo que al efecto, establece el arz. 110.1.c) de la Ley Jurisdiccional.
En todo caso, nada impide, tan pronto quede agotada la via econémico administrativa, la impugnacién
auténoma de la liquidacién girada conforme a las reglas generales.

QUINTO.- Estimado el recurso de casacién, corresponde acordar la improcedencia de la extensién de los
efectos de la sentencia solicitada, sin imposicién de costas en la instancia, por no apreciarse las circunstancias
del art. 139.1 de la Ley Jurisdiccional , debiendo satisfacer cada parte las causadas en el recurso de casacién.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanada del Pueblo
espafiol, nos confiere la Constitucién.

FALLAMOS

PRIMERO.- Estimar el recurso de casacién interpuesto por el Abogado de la Generalitat Valenciana contra
los Autos de 14 de marzo y 9 de mayo de 2008 de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana , que se casan y anulan.
SEGUNDO.- Desestimar la peticién de extension de efectos de la sentencia de 2 de noviembre de 2001,
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana , formulada por ......
TERCERO.- No hacer imposicién de costas en la instancia ni en el recurso de casacién.




